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1  -  LE MANDAT

L'Association canadienne de l'énergie éolienne (ACÉÉ), Stratégies Énergétiques et le Groupe STOP ont requis nos services aux fins de préparer un rapport d'expertise relatif à la prévision de la demande par Hydro-Québec, telle que présentée aux fins de l'examen interlocutoire du premier appel d'offres du Distributeur, dans le cadre du dossier R-3470-2001 de la Régie de l'énergie portant sur sur le Plan d'approvisionnement 2002-2011 de ce dernier.

Le présent rapport est le fruit de notre expertise et de notre analyse et est remis à nos clients afin de pouvoir être déposée dans ce dossier.

Bien que complet, le présent rapport est remis à nos clients sous réserve de la brièveté des délais qui étaient mis à notre disposition pour le compléter.  Une analyse plus approfondie pourrait éventuellement être fournie si nos clients le requéraient lors de l'étude plus exhaustive à venir du Plan d'approvisionnement et des divers appels d'offres qui y sont prévus.
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2  -  LES RENSEIGNEMENTS DISPONIBLES PAR SECTEUR DE CONSOMMATION
Au Dossier 3470-2001, la prévision de la demande d'Hydro-Québec est présentée de manière très succincte. 

Les détails de l’élaboration de la prévision sont quasi inexistant. Nous avons donc dû poser un grand nombre de questions pour connaître les mécanismes d’élaboration de la prévision. Par comparaison, l'étude prévisionnelle contenue au plan de développement 1993 d'Hydro-Québec spécifiait de façon exhaustive sa méthodologie. 

La prévision du Plan 1993 présentait de plus de nombreuses données historiques, allant par exemple jusqu’à un historique de 28 ans pour l'évolution des prix des formes d’énergie. 
  Rien de tel ne se retrouve dans les document prévisionnel initialement déposé au dossier R-3470-2001.  Des données historiques ne sont plus fournies.

Les questions écrites posées par la Régie, par les autres intervenants et par ACÉÉ-SÉ-GS sur notre recommandation reflétaient le manque de renseignements initialement fournis par Hydro-Québec dans ce dossier en comporaison avec ce dont nous disposions avec le Plan de développement de 1993.

Les réponses obtenues n'ont corrigé la situation qu'en partie.

 TE "2.1  -  LE SECTEUR DOMESTIQUE ET AGRICOLE" 2.1
LE SECTEUR DOMESTIQUE ET AGRICOLE

Dans le Plan de 1993, la méthodologie de la prévision du secteur domestique et agricole dans le plan 1993 était présentée et recourait aux éléments suivants : prévision économique et démographique, parc de logements par date de construction et par type, diffusion de l’électricité par la substitution du chauffage dans l’ancien marché, taux de pénétration dans le nouveau marché et diffusion des électroménagers. S’y ajoutaient la consommation par usage, par âge des logements, par type de logements et par source d’énergie. 

Hormis les prévision démographiques et économiques, aucun de ces autres éléments n’avait été élaboré au document prévisionnel d'Hydro-Québec du présent dossier.

Dans les réponses aux questions, Hydro-Québec a fourni les taux de diffusion dans le nouveau marché du chauffage électrique ainsi que les prévisions de conversion selon les scénarios, 
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LE SECTEUR GÉNÉRAL ET INSTITUTIONNEL

Le schéma du Plan de 1993 présentant lla méthodologie de la prévision du secteur commercial et institutionnel recourait aux éléments suivants : la prévision économique et démographique, les investissements dans l’ancien marché et l'âge des édifices, le PIB tertiaire, la population et les ménages, les coûts de construction, les surfaces de plancher par bâtiments, la pénétration du chauffage électrique et la consommation moyenne.

Au présent dossier d'Hydro-Québec, les variables de base, démographiques et économiques, sont représentées mais il n’en va pas de même pour les variables spécifiques au secteur.

Dans ses réponses aux questions, Hydro-Québec a fourni la part de marché dans la nouvelle construction (grands bureaux).
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LE SECTEUR INDUSTRIEL

Le schéma présentant la méthodologie de la prévision du secteur industriel dans le plan 1993 faisait appel aux éléments suivants : la prévision économique, la prévision par tonnes produites et par procédés utilisés dans les secteurs des pâtes et papiers, de la fonte et affinage et de la sidérurgie; la production dans les secteurs des mines et du pétrole; la valeur ajoutée pour les secteurs des aliments et boissons, des textiles, des autres métaux primaires, des produits minéraux non métalliques, de la chimie et finalement des autres manufacturiers.  Les valeurs des consommations spécifiques par secteur en kWh par tonne ou par $ de valeur ajoutée et par forme énergétique étaient aussi mentionnées. 

Au présent dossier d'Hydro-Québec, des variables économiques très globales sont présentées mais rien d’autres.

Certains détails ont été fournis en réponse aux questions quant aux prévisions par grands secteurs industriels. 
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LE SECTEUR "AUTRES"

Au Plan de 1993, les détails suivants étaient présentés pour le secteur «autres» :réseaux municipaux de distribution d’électricité, éclairage public, éclairage sentinelle, transport public et aux réseaux voisins québécois. 
  Tout en comprenant que certaines de ces catégories ne sont probablement plus pertinentes, force est d'apprécier le niveau élévé de détail contenu au Plan de 1993 dans cette catégorie, particulièrement en ce qui concerne le secteur des transports.

Au présent dossier, le document initial d'Hydro-Québec ne comportait pas ces précisions.

La prévision du nombre de véhicules électriques a été précisée par Hydro-Québec en réponse aux questions. 
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LA PRÉVISION DE LA DEMANDE EN PUISSANCE

Le schéma qui présente la méthodologie d’élaboration de la demande en puissance au Plan de 1993 faisait appel aux éléments  suivants : la prévision de l’énergie annuelle par secteur et usage, les taux de pertes par usage, les taux de répartition mensuelle par usage. 
  Ces éléments permettent d’établir la prévision d’énergie mensuelle avec pertes par usage. Le facteur d’utilisation en janvier par usage permet ensuite d’obtenir la pointe annuelle.

Encore ici les détails ne sont pas illustrés au présent dossier.  Entre autres, le document initial d'Hydro-Québec n'expliquait pas l’importante évolution des pertes électriques.

Nous avons cependant réussi à obtenir une longue explication sur le traitement des pertes en réponse aux questions. 
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LES SCÉNARIOS D'ENCADREMENT

Dans le Plan de 1993, les scénarios d’encadrement étaient présentés aux pages 99 à 102.

La présentation d'Hydro-Québec au présent dossier ressemble, pour l'essentiel, à celle du Plan de 1993 sauf en ce qui concerne que la demande par secteur de consommation est montrée pour les deux scénarios, qui était manquante. 

Cette lacune a été corrigée dans les réponses aux questions. 
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LES PROGRAMMES D'ÉCONOMIE D'ÉNERGIE

Au Plan de 1993, les économies d’énergie étaient présentées aux pages 105 à 108 et elles variaient selon les scénarios.

Cela n’est plus le cas au présent dossier.

Les valeurs montrées au Plan de 1993 quant aux économies d'énergie étaient également d’un tout autre ordre de grandeur de celles présentées ici.
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CONCLUSION

C'est donc en tenant compte de ces réserves quant à la suffisance des renseignements disponibles que nous allons procéder dans ce rapport à une comparaison des contextes et des résultats montrés au Plan 1993 et au présent dossier.

Nous étudierons d’abord les contextes démographiques, économiques et énergétiques puis les prévisions de la demande d’électricité proprement dite.
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3  -  COMPARAISON DES CONTEXTES DÉMOGRAPHIQUE, ÉCONOMIQUE ET ÉNERGÉTIQUE

 TE "3.1  -  LE CONTEXTE DÉMOGRAPHIQUE" 3.1
LE CONTEXTE DÉMOGRAPHIQUE

 Les données sur la croissance de la population du Québec montrée au tableau 1 permettent de constater que la prévision d'Hydro-Québec n’a guère varié depuis le début des années 1990. En effet, les taux de croissance de long terme (de 2002 à 2010) sont respectivement de 0,29 % par année dans la nouvelle prévision par rapport à 0,28 % dans le Plan de 1993.  De même, la vision du scénario fort est très semblable: 0,68% dans la nouvelle prévision comparativement à 0,71% dans le Plan de 1993. La seule différence notable réside dans le scénario faible, non pas tant quant aux taux de croissance de 2002 à 2010 (–0,11% contre –0,17% dans le Plan 1993) qu'en ce qui a trait aux niveaux prévus en 2010 : 7,321 millions contre 7,154 millions dans le Plan 1993.

La méthodologie de la prévision démographique pourrait être améliorée en prenant en compte des indices de fécondité différenciés selon les nouvelles arrivantes et les autres, ce que la prévision actuelle ne fait pas.

On note aussi qu'au présent dossier, Hydro-Québec établi le solde migratoire net à 12 000 personnes par année, ce que correspond aux objectifs gouvernementaux.  La moyenne calculée sur l’historique réel de juillet 1994 à juin 2001 établi toutefois ce solde migratoire à environ 6  400 personnes par année, soit la moitié, ce qui est loin de l'objectif gouvernemental. 
  L'hypothèse d'Hydro-Québec ne correspond donc pas à l'historique réel; la hausse du solde migratoire qu'elle anticipe contribue à la hausse des prévisions de la demande électrique au Québec.

Tableau 1 - Prévision de la population (en milliers)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2002
7385
7432
7474
7253
7558
7906

Croissance en nombre
-12
75
164
-30
73
181

Croissance de 2002 à 2005
-0,2%
1,0%
2,2%
-0,4%
1,0%
2,3%

Croissance annuelle
-0,1%
0,3%
0,7%
-0,1%
0,3%
0,8%

2005
7373
7507
7638
7223
7631
8087

Croissance en nombre
-52
101
253
-69
98
277

Croissance de 2005 à 2010
-0,7%
1,4%
3,3%
-1,0%
1,3%
3,4%

Croissance  annuelle
-0,1%
0,3%
0,7%
-0,2%
0,35
0,7%

2010
7321
7608
7891
7154
7729
8364

Croissance totale
-64
176
417
-99
171
458

Croissance de 2002 à 2010
-0,9%
2,4%
5,6%
-1,4%
2,3%
5,8%

Croissance annuelle
-0,1%
0,3%
0,7%
-0,2%
0,3%
0,7%

L’accroissement du nombre des ménages reflète une vision devenue plus pessimiste avec une croissance prévue de 244 000 de 2001 à 2010 comparativement au 287 000 prévus dans le Plan de 1993.  L’écart constaté de l’ordre de 35 000 est aussi présent dans les scénarios forts et baisse à 25 000 dans les scénarios faibles.

Tableau 2 - Prévision de l’accroissement du nombre des ménages (en milliers)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2002 à 2005
75,0
112,6
164,0
94,0
139,0
189,0

2005 à 2010
81,7
131,5
203,2
87,0
148,0
221,0

Total
156,7
244,1
373,9
181,0
287,0
410,0
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LE CONTEXTE ÉCONOMIQUE

Encore ici, la croissance prévue par Hydro-Québec sur l’horizon 2001 à 2010 du PIB de 2,5% est très similaire à celle de 2,4 % du Plan de 1993.

Le taux de croissance du PIB selon le scénario fort, à  3,5% pour la période 2001 à 2010 est plus optimiste que celui au Plan de 1993 qui n’était que de 2,9%.  Le scénario faible est quant à lui très semblable à celui du Plan de 1993 avec un taux de 1,6% contre le 1,7% au Plan de 1993.

Tableau 3- Prévision de croissance du PIB


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001 à 2005
7,2%
11,1%
15,6%
7,0%
10,1%
12,1%

Taux annuel
1,7%
2,7%
3,7%
1,7%
2,4%
2,9%

2005 à 2010
7,8%
12,5%
17,4%
8,4%
12,6%
14,9%

Taux annuel
1,5%
2,4%
3,3%
1,6%
2,4%
2,8%

Taux annuel 2001 à 2010
1,6%
2,5%
3,5%
1,7%
2,4%
2,9%

Cependant, la composante manufacturière du PIB n’évolue pas de la même façon que ce qui était prévu au Plan de 1993.  En effet, dans ce Plan, la croissance du secteur tertiaire était plus rapide que l’économie en général et la croissance manufacturière plus lente.  Aujourd’hui, Hydro-Québec prévoit que, sur l’horizon 2001 à 2010, le PIB du secteur manufacturier croîtra de 3,0% par année contre 2,3% pour le PIB du secteur tertiaire.  Les valeurs correspondantes du Plan de 1993 étaient respectivement de 2,2% et de 2,5%.

Tableau 4 - Prévision de la croissance du PIB manufacturier


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001 à 2005
8,1%
14,5%
18,2%
6,6%
9,5%
12,1%

Taux annuel
2,0%
3,4%
4,3%
1,6%
2,3%
2,9%

2005 à 2010
8,2%
13,5%
19,1%
7,0%
11, 2%
14,9%

Taux annuel
1,6%
2,6%
3,6%
1,4%
2,1%
2,8%

Taux annuel 2001 à 2010
1,8%
3,0%
3,9%
1,5%
2,2%
2,9%

Tableau 5- Prévision de la croissance du PIB tertiaire

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001 à 2005
7,0%
10,3%
14,3%
7,4%
10,7%
12,6%

Taux annuel
1,7%
2,5%
3,4%
1,8%
2,6%
3,0%

2005 à 2010
7,7%
11,7%
16,3%
8,9%
12,9%
14,9%

Taux annuel
1,5%
2,2%
3,1%
1,7%
2,5%
2,8%

Taux annuel 2001 à 2010
1,6%
2,3%
3,2%
1,8%
2,5%
2,9%

La prévision du revenu personnel disponible suit la progression du PIB dans tous les scénarios mais à un niveau de quelque 87%.  Selon Hydro-Québec, à court terme, la fiscalité est prise en compte de façon explicite selon les intentions déclarées des gouvernements et à long terme de façon implicite en suivant la logique interne des scénarios. 

Tableau 6- Prévision de la croissance du revenu personnel disponible


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001 à 2005
5,5%
9,6%
13,0%
5,7%
8,7%
10,8%

Taux annuel
1,3%
2,3%
3,1%
1,4%
2,1%
2,6%

2005 à 2010
7,1%
11,3%
15,6%
6,8%
10,1%
12,4%

Taux annuel
1,4%
2,2%
2,9%
1,3%
1,9%
2,4%

Taux annuel 2001 à 2010
1,4%
2,2%
3,0%
1,4%
2,0%


2,5%
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LE CONTEXTE ÉNERGÉTIQUE

Comme on le voit au tableau 7, les projections d'Hydro-Québec quant à l'évolution du prix du gaz varient fortement entre les trois scénarios du présent dossier pour l'année 2002.  Par la suite, de façon surprenante, le taux de croissance reste identique dans les scénarios faible et fort (une décroissance annuelle de moins 2,9% en moyenne), alors que, dans le scénario moyen, une décroissance moyenne de -moins 0,2% par an est prévue.  Nous n'avons pas d'explication quant à cette configuration inhabituelle des scénarios d'Hydro-Québec.  Il est, de plus, surprenant que tous les scénarios du présent dossier prévoient une baisse du prix du gaz à partir de son niveau de 2002.

Le prix du gaz naturel est sujet à une grande volatilité.  Les prix  projetés au présent dossier pour la période 2002-2010 sont d'environ le double de ceux projetés au Plan de 1993.  Rappelons que SCGM s’est même vu proposer des prix de 12,44 $/GJ en janvier 2001, ce qui correspond à 13,44  $/mpc. 

Ces données illustrent la difficulté énorme de bien prévoir l’évolution des prix du gaz naturel sur un horizon donné.  Des scénarios beaucoup plus différenciés s'imposent, incluant notamment l'hypothèse que le prix du gaz ne baisse pas après 2002.

Tableau 7 - Prévision de la croissance des prix gaz naturel ($courant/mpc)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2002
5,47
5,5
8,21
1,75
2,25
3,00

Croissance

2002-2005 
-26,9%
-9,1%
-26,9%
8,6%
20,0%
13,3%

Croissance annuelle
-9,9%
-3,1%
-9,9%
2,8%
6,3%
4,3%

2005 
4,00
5,00
6,00
1,90
2,70
3,40

Croissance

2005-2010 
8,0%
8,0%
8,0%
18,4%
11,1%
8,8%

Croissance annuelle
1,6%
1,6%
1,6%
3,4%
2,1%
1,7%

2010
4,32
5,40
6,48
2,25
3,00
3,70

Croissance

2002-2010 
-21,0%
-1,8%
-21,1%
28,6%
33,3%
23,3%

Croissance annuelle
-2,9%
-0,2%
-2,9%
3,2%
3,7%
2,7%

On constate au tableau 8 une variation du prix du pétrole brut en 2002 selon les scénarios du présent dossier.  Puis, pour les huit années suivantes, de 2002 à 2010, le taux de croissance de ce prix reste identique entre les scénarios.  Il nous semble très inhabituel qu'une variation aussi marquée entre les trois scénarios la première année ne se poursuive d'aucune façon pendant les huit années suivantes. Le Plan de 1993 prévoyait quant à lui une variation du taux d'évolution du prix du pétrole entre les trois scénarios.

Nous croyons qu'il y aurait place à l’introduction de scénarios de l’évolution des prix du pétrole brut plus fortement contrastés.

On note que les projections du Plan de 1993 situaient les prix du pétrole de l'année 2010 à un niveau d'environ 40% supérieur à celui des trois scénarios actuels d'Hydro-Québec.

Tableau 8 - Prévision de la croissance des prix du pétrole brut  ($ ÉU courants/baril(WTI))


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2002
20,0
23,6
27,1
27,5
31,1
32,5

Croissance

2002-2005 
2,8%
2,8%
2,8%
10,5%
10,8%
21,6%

Croissance annuelle
0,9%
0,9%
0,9%
3,4%
3,5%
6,7%

2005 
20,6
24,3
27,9
30,4
34,5
39,5

Croissance

2005-2010 
18,6%
18,6%
18,6%
14,5%
14,4%
21,3%

Croissance annuelle
3,5%
3,5%
3,5%
2,7%
2,7%
3,9%

2010
24,4
28,8
33,1
34,8
39,4
48,0

Croissance

2002-2010 
22,0%
21,9%
21,9%
26,6%
26,7%
47,6%

Croissance annuelle
2,5%
2,5%
2,5%
3,0%
3,0%
5,0%

Le distributeur ne nous indique pas les variations des prix de l’électricité selon les scénarios.  Il tombe sous le sens que, dans un scénario faible, les prix de l’électricité devraient demeurer bas (voire baisser), toutes choses étant égales par ailleurs, alors qu’au contraire dans un scénario fort les prix de l'électricité doivent normalement augmenter.
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 TE "4.1  -  LE SECTEUR DOMESTIQUE ET AGRICOLE" 4.1
LE SECTEUR DOMESTIQUE ET AGRICOLE

Le tableau 9 montre que les nouvelles prévisions d'Hydro-Québec au présent dossier sont un peu plus optimistes en terme de taux de croissance que celles du Plan de 1993.  Pour les trois scénarios, elles se situent respectivement à 0,2%, 0,7% et 1,3% au présent dossier contre 0,1%, 0,4% et 0,9% au Plan de 1993. Cependant on constate aussi que les deux scénarios moyens sont approximativement équivalents avec des niveaux en 2010 de 56,2 TWh et 56,0 TWh.  De même, les scénarios forts sont assez rapprochés avec des valeurs en 2010 de 59,2 TWh et de 62,0 TWh.  Seul les scénarios faibles se distinguent, la nouvelle prévision donnant 53 TWh et celle du Plan de 1993 seulement 48,6 TWh. Cet écart découle sans doute directement des scénarios faibles de l’évolution de la population.

Hydro-Québec indique dans ses réponses que la prévision de la demande d’électricité pour le chauffage des locaux ne tient pas compte du type de production d’électricité. 
  Il n’en demeure pas moins que la production d’électricité par une centrale au gaz naturel à cycle combiné montre, au mieux un rendement de 55%, et que la prise en compte de l’utilisation interne de la centrale et les pertes électriques de transport la ramènent au plus à 50%. À l'inverse, le taux d’efficacité moyen des fournaises au gaz naturel est de 80%. 

Tableau 9 - Prévision des ventes au secteur domestique et agricole (TWh)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
52,0
52,6
52,8
48,0
53,8
57,1

Croissance

2001-2005
1,2%
3,2%
6,1%
0,4%
2,4%
3,6%

Croissance annuelle 
0,3%


0,8%
1,5%
0,1%
0,6%
0,9%

2005 
52,6
54,3
56,0
48,2
55,1
59,2

Croissance

2005-2010 
0,8%
3,5%
5,7%
0,7%
1,6%
4,7%

Croissance annuelle
0,2%
0,7%
1,1%
0,1%
0,3%
0,9%

2010
53,0
56,2
59,2
48,6
56,0
62,0

Croissance

2001-2010 
1,9%
6,8%
12,1%
1,1%
4,1%
8,5%

Croissance annuelle
0,2%
0,7%
1,3%
0,1%
0,4%
0,9%

 TE "4.2  -  LE SECTEUR GÉNÉRAL ET INSTITUTIONNEL" 4.2
LE SECTEUR GÉNÉRAL ET INSTITUTIONNEL

L’étude de l’évolution prévue des ventes au secteur général et institutionnel, montrée au tableau 10, fait ressortir les fortes ressemblances entre les scénarios faible et moyen du présent dossier avec des taux de croissance à long terme de –0,1% et de 1,1% avec les valeurs correspondantes du Plan de développement 1993 de 0,35 et de 1,3%.

Cependant dans le plan 1993 la croissance à long terme n’était que de 1,1% contre 2,7% au présent dossier.  Les niveaux des scénarios faible et fort sont cependant très près avec des valeurs de 30,5 TWh et 30,8 TWh pour les scénarios faibles et de 39,9 TWh et 39,3 TWh pour les scénarios forts. Le scénario moyen du présent appel d’offres est légèrement plus faible que le scénario moyen du plan 1993 à 33,9 TWh contre 37,7 TWh dans le Plan de1993.  Cette différence dépend surtout des niveaux de l’année 2001. En effet, le niveau 2001 au présent dossier est de 10 % inférieur à la valeur pour 2001 qui avait été prévue en 1992.

Tableau 10 - Prévision des ventes au secteur général et institutionnel (TWh)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
30,7
30,8
31,3
29,9
33,6
35,5

Croissance

2001-2005
-0,7%
4,5%
12,5%
3,1%
4,8%
6,4%

Croissance annuelle 
-0,2%


1,1%
3,0%
0,8%
1,2%
1,6%

2005 
30,5
32,2
35,2
30,8
35,2
37,8

Croissance

2005-2010 
0,0%
5,3%
13,4%
-0,1%
7,1%
3,9%

Croissance annuelle
0,0%
1,0%
2,5%
0,0%
0,3%
0,8%

2010
30,5
33,9
39,9
30,8
37,7
39,3

Croissance

2001-2010 
-0,7%
10,1%
27,5%
2,9%
12,2%
10,6

Croissance annuelle
-0,1%
1,1%
2,7%
0,3%
1,3%
1,1%

 TE "4.3  -  LE SECTEUR INDUSTRIEL" 4.3
LE SECTEUR INDUSTRIEL

Le Plan de 1993 ne comportait pas de distinction, au secteur industriel. entre les PME et les grandes industries.  Pour comparer les prévisions du présent dossier avec celles du Plan de 1993, nous avons donc groupé les données de ces deux sous-secteurs industriels. Les résultats sont montrés au tableau 11.

Les taux de croissance des scénarios faibles du secteur industriel sont très semblables, se situant à 0,7 % au présent dossier, contre 0,8 % dans le Plan de 1993.  Le distributeur est cependant maintenant plus optimiste dans sa vision des scénarios moyen et fort .  Les taux de croissance se situent à 1,8 % par année de 2001 à 2010 dans le scénario moyen du présent dossier contre 1,1 % dans le Plan de1993.  Ils sont par ailleurs de 2,8 % dans le scénario fort du présent dossier contre 1,7 % dans le Plan de 1993.

La différence entre les deux prévisions quant au point de départ en 2001 fait en sorte que, malgré les taux de croissances, les niveaux atteints en 2010 sont maintenant plus faibles dans tous les scénarios.  Le distributeur nous informe que le scénario fort tient compte d’un projet industriel générique de 350 MW avec 50 % de probabilité de réalisation en 2006 et d’un autre projet similaire traité de la même façon en 2011. 
  Il en résulte un ajout à l’horizon 2010 d’une charge de 175 MW, ce qui se compare à la valeur de 220 MW prévue sur le même horizon dans le plan 1993. 

Tableau 11 - prévision des ventes du secteur industriel (TWh)


Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
65,6
66,6
67,9
66,8
73,9
79,4

Croissance

2001-2005
5,5%
11,6%
15,8%
3,7%
5,8%
7,1%

Croissance annuelle 
1,3%
2,8%
3,7%
0,9%
1,4%
1,7%

2005
69,2
74,3
78,6
69,3
78,2
85,0

Croissance

2005-2010
1,3%
5,0%
10,7%
4,1%
4,1%
8,3%

Croissance annuelle 
0,3%
1,0%
2,1%
0,8%
0,8%
1,6%

2010
70,1
78,0
87,0
72,1
81,4
92,0

Croissance

2001-2010
6,9%
17,1%
28,2%
7,9%
10,1%
15,9%

Croissance annuelle 
0,7%
1,8%
2,8%
0,8%
1,1%
1,7%

 TE "4.4  -  LE SECTEUR AUTRES" 4.4
LE SECTEUR "AUTRES"

Il n’est pas évident que la définition du secteur «autres» utilisée dans le plan 1993 soit identique à celle d’aujourd’hui. La principale différence provient probablement d’une valeur de 0,3 TWh destinée, dans le Plan de 1993, aux réseaux voisins québécois. 
  Cette valeur ne semble toutefois pas influencer la croissance.

Au présent dossier, les scénarios ne sont aucunement contrastés avec des valeurs de 5,0 TWh, 5,1 TWh et de 5,3 TWh à l’horizon 2010. La démarcation était plus nette dans le Plan de 1993 avec des valeurs correspondantes de 6,3 TWh, 7,7 TWh et 8,0 TWh pour les différents scénarios.

La présente prévision du secteur "autres" comprend une provision pour 20 000 voitures électriques à l’horizon 2010, (25 000 en 2011), ces voitures seront en service à compter de 2007. 
 La demande associée à ces véhicules sera de 60 GWh selon Hydro-Québec, ce qui représente 3 000 kWh par véhicule par année. Les valeurs correspondantes du Plan de 1993 ne sont pas disponibles.

Tableau 12  -  Prévision des ventes au secteur «autres» (TWh)

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
4,7
4,7
4,7
4,9
5,5
5,8

Croissance

2001-2005
-2,1%
0,0%
-0,4%
3,4%
5,9%
7,0%

Croissance annuelle 
-0,5%
0,0%
-0,1%
0,8%
1,4%
1,7%

2005
4,6
4,7
4,7
5,1
5,8
6,2

Croissance

2005-2010
8,7%
8,5%
12,4%
23,4%
32,8%
28,4%

Croissance annuelle 
1,7%
1,6%
1,6%
4,3%
5,8
5,1%

2010
5,0
5,1
5,3
6,3
7,7
8,0

Croissance

2001-2010
6,4%
8,5%
11,9%
27,6%
40,6%
37,4%

Croissance annuelle 
0,7%
0,9%
1,3%
2,7%
3,9%
3,6%

 TE "4.5  -  LES PRÉVISIONS DE VENTES D'ÉLECTRICITÉ AU QUÉBEC" 4.5
LES PRÉVISIONS DE VENTES D'ÉLECTRICITÉ AU QUÉBEC

L’examen du tableau 13 permet de constater la similitude des scénarios faibles au présent dossier et du Plan de 1993 : 158,6 TWh et 0,4 % de croissance annuelle dans la plus récente prévision contre 157,7 TWh et 0,6 % dans le plan 1993. Quant aux scénarios moyens les taux se ressemblent 1,3 % aujourd’hui contre 1,0 % dans le plan 1993, les niveaux sont tout de même significativement différents 173,2 TWh au présent dossier et 182,8 TWh dans le plan 1993. Le taux de croissance maintenant prévu dans le scénario fort est de 2,3 % alors qu’il n’était que de 1,4 % dans le Plan 1993, le niveau y était quand même, à cause d’une valeur de l’année de départ plus élevée, de 201,3 TWh , alors que la valeur du scénario fort du présent dossier est de 191,4 TWh. 

Tableau 13 -  Prévision des ventes d’électricité au Québec (TWh)

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
152,9
154,6
156,6
149,7
166,8
177,9

Croissance

2001-2005
2,6%
7,1%
11,4%
2,5%
4,5%
5,8%

Croissance annuelle 
0,6%


1,7%
2,7%
0,6%
1,1%
1,4%

2005
156,9
165,5
174,5
153,4
174,3
188,2

Croissance

2005-2010 
1,1%
4,7%
9,7%
2,8%
4,9%
6,9%

Croissance annuelle 
0,2%


0,9%
1,9%
0,6%
1,0%
1,4%

2010
158,6
173,2
191,4
157,7
182,8
201,3

Croissance

2001-2010
3,7%
12,0%
22,2%
5,4%
9,6%
13,2%

Croissance annuelle
0,4%


1,3%
2,3%
0,6%
1,0%
1,4%

Le tableau 14 montre la répartition de la source de la croissance entre les différents secteurs de consommation, selon les différents scénarios.  C’est avec un certain étonnement que l’on constate que le secteur industriel représente, au présent dossier, un taux élevé de 80,4% de la croissance globale selon le scénario faible, alors que ce secteur ne représente que 61,6% de la croissance globale au scénario moyen et 55,1% de la croissance globale au scénario fort.  Intuitivement, on se serait attendu à un phénomène inverse.

Il faut aussi remarquer que dans le plan 1993, on retrouvait le même phénomène à un degré moindre: 65,6% de la croissance du scénario faible dépendait du secteur industriel, alors les proportions étaient de 46,8 % dans le scénario moyen et de 53,9 % dans le scénario fort.

Tableau 14 - Répartition par secteur de consommation de la croissance 2001- 2010 (en TWh et en %)


Premier appel d’offres
Plan de développement 1993


Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort


TWh
%
TWh
%
TWh
%
TWh
%
TWh
%
TWh
%

Domestique et agricole
1,0
17,9
3,6
19,5
6,4
18,4
0,5
6,5
2,2
13,7
4,9
20,7

Général et institutionnel
-0,2
-3,6
3,1
16,8
8,6
24,8
0,9
11,0
4,1
25,6
3,8
16,0

Industriel
4,5
80,4
11,4
61,6
19,1
55,1
5,3
65,6
7,5
46,8
12,6
53,9

Autres
0,3
5,4
0,4
2,2
0,6
1,6
1,4
16,9
2,2
13,9
2,2
9,3

Total
5,6
100,0
18,5
100,0
34,7
100,0
8,0
100,0
16,0
100,0
23,4
100,0

 TE "4.6  - LA PRÉVISION DES EFFORTS EN EFFICACITÉ ÉNERGÉTIQUE " 4.6
LA PRÉVISION DES EFFORTS EN EFFICACITÉ ÉNERGÉTIQUE

Le présent dossier cumule sous la rubrique "efficacité énergétique" les économies d’énergie tendancielles, les programmes déjà mis en œuvre ainsi que les programmes à venir qui sont évalués à 0,4 à l’horizon 2011. En fait cette valeur est atteinte en 2006 et est maintenue inchangée par la suite. Les valeurs correspondantes à ces trois rubriques n’étaient pas identifiées dans le Plan de 1993.

Nous cumulons donc ici l’impact des trois éléments de la rubrique "efficacité énergétique" que nous comparons au total des économies d’énergie présentées dans le Plan de 1993.  Il faut aussi remarquer que dans le premier appel d’offres, le distributeur ne distingue pas les économies d’énergie selon les scénarios ce qui naturellement n’était pas le cas dans le plan 1993. Grosso modo, le premier appel d’offres présente un effort global d’efficacité énergétique d’environ 25 % de la prestation prévue au plan 1993.

Tableau 15 - Prévision des efforts d’efficacité énergétique (TWh)

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
2,7
2,7
2,7
10,2
10,8
11,9

Croissance

2001-2005
0,8
0,8
0,8
2,1
2,5
3,2

2005
3,5
3,5
3,5
12,3
13,3
15,1

Croissance

2005-2010
1,2
1,2
1,2
3,8
4,7
6,0

2010
4,7
4,7
4,7
16,1
18,0
21,1

En puissance l’écart que l’on peut voir au tableau 16 est encore plus accentué : l’impact prévu dans le premier appel d’offres est de l’ordre de 20 % de la prévision du plan 1993.  La pertinence de tels niveaux fait l’objet d’un autre chapitre de ce document.

Tableau 16 - Prévision de l’impact en puissance de l’efficacité énergétique (MW)

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
460
460
460
2170
2320
2560

Croissance

2001-2005 
190
190
190
490
590
740

2005
650
650
650
2660
2910
3300

Croissance

2005-2010 
240
240
240
990
1170
1500

2010
890
890
890
3650
4080
4800

Croissance

2001-2010 
430
430
430
1480
1760
2240

 TE "4.7  -  LES PRÉVISIONS DE LA DEMANDE EN PUISSANCE" 4.7
LES PRÉVISIONS DE LA DEMANDE EN PUISSANCE

Quant aux comparaisons des prévisions des pointes des hivers débutant en décembre de l’année indiquées, il n’est, dans un premier temps, pas certain que les définitions du présent dossier et celles du Plan de 1993 soient identiques. En effet, un total de 400 MW qui représentait dans le Plan de 1993 des livraisons selon ententes qui ne se retrouvent vraisemblablement pas dans la demande en puissance du présent dossier. Cependant d’autres éléments tels que des échanges avec l’Alcan se retrouvent dans les deux prévisions.  Pour éviter ces difficultés, nous  nous concentrerons sur les taux de croissances. À long terme les scénarios moyens des deux prévisions montrent des taux de croissance très rapprochés : 1,2 % dans la présente prévision et 1,1 % dans le plan 1993. Cependant les scénarios d’encadrement sont maintenant plus contrastés avec des taux de 0,3 % et  2,1 % contre des taux de 0,7 % et de 1,5 % dans le plan 1993. Le jeu des niveaux de l’année 2001 entraîne cependant pour tous les scénarios des valeurs prévues en 2010 plus élevées dans le plan 1993 que dans la prévision du présent dossier.

Les pertes sur le réseau de transport  sont incluses dans la prévision en puissance. Les pertes sont tributaires de la stratégie  d’expansion du transporteur : en effet, la compensation série des lignes de transport  permet d’augmenter la charge sur les lignes de transport. Tandis qu’une stratégie de d’augmentation du nombre de lignes aurait pour effet de diminuer les pertes, à un coût évidemment.  Le distributeur devrait identifier plus clairement les pertes en puissance et en énergie selon les régions.  En particulier en Gaspésie où les pertes de transport atteignent facilement des niveaux de l’ordre de 13 à 15 %. L’alimentation de cette charge, comparativement faible, se fait, dans le meilleur des cas par des usines de production de la Côte nord via  Québec et de retour vers la Gaspésie.

Tableau 17 - Prévision de la demande en puissance au Québec (MW)

Premier appel d’offres

Plan de développement 1993


Années
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort
Scénario faible
Scénario moyen
Scénario

fort

2001
31790
32150
33050
32680
36230
38950

Croissance

2001-2005
2,0%
6,6%
10,7%
2,9%
5,4%
6,9%

Croissance annuelle 
0,5%
1,6%
2,6
0,7%
1,3%
1,7%

2005
32410
34270
36580
33640
38190
41630

Croissance

2005-2010
0,6%
4,3
9,0%
3,1%
5,0%
7,1%

Croissance annuelle 
0,1%


0,8%
1,7%
0,6%
1,0%
1,4%

2010
32620
35750
39860
34680
40110
44570

Croissance

2001-2010
2,6%
11,2%
20,6%
6,1%
10,7%
14,4%

Croissance annuelle 
0,3%
1,2%
2,1%
0,7%
1,1%
1,5%

 TE "5  -  DISCUSSION SUR LES ALÉAS" 5

5  -  DISCUSSION SUR LES ALÉAS

 TE "5.1  - LES ALÉAS CLIMATIQUES " 5.1
LES ALÉAS CLIMATIQUES

Normalement, l’aléa climatique qui influence la demande en chauffage et la demande de climatisation est réputé être une variable indépendante, d'une année à l'autre, sur une brève période de temps.

On considère généralement que la moyenne sur trente ans est le meilleur indicateur de la météo sur un horizon de l’ordre de 15 jours.  Cette hypothèse ne tient toutefois pas compte des changements graduels amenés par les gaz à effet de serre.   Au présent dossier, Hydro-Québec propose un réajustement pour tenir compte de ce facteur.

 TE "5.2  - LES ALÉAS PROVENANT DES CONTEXTES " 5.2
LES ALÉAS PROVENANT DES CONTEXTES

Les variables contextuelles sont quant à elles réputées être fortement correllées à l’intérieur d’un même scénario.  Si, à une date donnée, les données réelles se rapprochent de celles d'un des scénarios, la probabilité que les données réelles continuent de se situer dans ce même scénario est très élevée. C’est pourquoi il faut accorder beaucoup d’importance aux scénarios d’encadrement dans la prise de décision.
 TE "6  -  CONCLUSION" 6

6  -  CONCLUSION

L’examen des prévisions qui fondent le présent dossier du premier appel d’offres d'Hydro-Québec Distribution a démontré que certains éléments des contextes ou de la méthodologie pourraient entraîner à la hausse ou à la baisse la demande moyenne et les scénarios prévus par Hydro-Québec.

 TE "6.1  - LES ÉLÉMENTS BAISSIERS PAR RAPPORT AUX SCÉNARIOS PRÉVUS PAR HYDRO-QUÉBEC" 6.1
LES ÉLÉMENTS BAISSIERS PAR RAPPORT AUX SCÉNARIOS PRÉVUS PAR HYDRO-QUÉBEC

6.1.1
Les éléments baissiers liés aux contextes
Dans le contexte démographique, nous avons vu que le solde migratoire net a été prévu dans le scénario moyen à 12000 personnes par année, alors que la moyenne récente est plutôt de 6400 personnes.

Une augmentation générale des impôts pour faire face au vieillissement de la population pourrait avoir un effet baissier sur le revenu personnel disponible.

Une diminution plus prononcée des prix du gaz naturels dans les trois scénarios pourrait nuire à la situation concurrentielle de l’électricité, réduisant ainsi la demande.

L'augmentation prévue par Hydro-Québec de 2,5% par an quant aux prix du pétrole brut dans tous les scénarios est optimiste pour la situation concurrentielle de l’électricité dans le contexte du scénario faible.

6.1.2
Les éléments baissiers liés à la méthodologie
Dans le secteur domestique et agricole, le fait qu’une certaine quantité d’électricité sera produite par du gaz naturel crée une incongruité dans la promotion du chauffage électrique.  La croissance de ce secteur pourrait être plus faible que prévue.

Nous avons vu aussi que le poids de la croissance du secteur industriel comptait pour 80 % de la croissance du scénario faible. Une proportion plus normale entraînerait une baisse du scénario faible.

Le niveau prévu de l’efficacité énergétique est beaucoup plus faible que dans la prévision de référence.  Un niveau plus comparable avec les efforts du Plan de 1993 amènerait une baisse des scénarios.

 TE "6.2  - LES ÉLÉMENTS HAUSSIERS PAR RAPPORT AUX SCÉNARIOS PRÉVUS PAR HYDRO-QUÉBEC " 6.2
LES ÉLÉMENTS HAUSSIERS PAR RAPPORT AUX SCÉNARIOS PRÉVUS PAR HYDRO-QUÉBEC

6.2.1
Les éléments haussiers liés aux contextes
Dans le contexte démographique, il est possible que la prise en compte de taux de fécondité  synthétique distinct  pour les nouvelles arrivantes aurait produit une prévision plus haute.

De même une continuation de la réduction des impôts pourrait avoir un effet bénéfique sur la croissance du revenu personnel disponible.

Une augmentation des prix du gaz naturel plutôt qu’une diminution tel qu’étrangement  prévu dans tous les scénarios améliorerait la situation concurrentielle de l’électricité au Québec. 

Nous avons vu que le prix, à l’horizon 2010, du pétrole brut augmente de 2,5 % par année dans tous les scénarios. La prise en compte d’un rythme plus rapide dans le scénario fort améliorerait aussi la situation concurrentielle de l’électricité.

Hydro-Québec, au présent dossier, n’a pas à notre connaissance pris en compte de baisse des prix de l’électricité dans le scénario faible.  S'il avait été tenu compte de cette variable, la situation concurrentielle de l’électricité et donc la demande auraient été plus élevées dans ce scénario.

6.2.2
Les éléments haussiers liés à la méthodologie
Dans le scénario fort , Hydro-Québec, au présent dossier, n'évalue la croissance industrielle qu'à 55 % de la croissance globale, alors qu'elle l'évalue à  80 % au scénario faible.  Une proportion du secteur industriel dans la croissance globale plus conforme à l’esprit du scénario entraînerait une hausse du scénario fort.

 TE "6.3  -  L'EFFET GLOBAL" 6.3
L'EFFET GLOBAL

Il est de notre opinion, suite aux réflexions qui précèdent, que les scénarios présentés ne couvrent pas l’espace probabiliste déjà modeste de plus ou moins un écart type que les auteurs croient couvrir. 
  Les scénarios devraient être plus contrastés même dans un univers probabiliste de plus ou moins un écart-type.  Cet écart de plus ou moins un écart type ne couvre d’ailleurs que 68 % de l’univers des probabilités.  Même dans l'univers probabiliste d'un écart-type, il resterait un tiers des possibilités non couvertes.

Plus l'espace probabiliste est étendu, plus la flexibilité du Distributeur dans ses stratégies d'approvisionnement doit être grande.
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